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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 120 DE 2002
(mayo 15)

En la ciudad de Bogot4, D. C., siendo las
11:00 a.m. del dia 15 del mes de mayo de 2002,
previa citacion escrita, se reunieron en el Recin-
to de esta Célula Legislativa, los miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente,
con el fin de poner a consideracién el siguiente
Orden del Dia, procediéndose al llamado a lista.

ORDEN DEL DIA

para la sesi6n ordinaria del dia 15 de mayo
de 2002

Hora: 11:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Consideracion y aprobacion de proyectos
para primer debate
Proyecto de ley nimero 172 de 2001 Sena-
do, 164 de 2001 Camara, por la cual se adicio-
nan los pardgrafos 4° y 5° en el articulo 1° de
la Ley 89 de diciembre de 1988.

Autores: honorables Representantes Luis
Castario, Francisco Zapata, Rubén Quintero,
Ernesto Mesa, Gerardo Canas, Guillermo
Gaviria, Héctor Arango, Edilberto Giraldo,
Ignacio Arboleda, Gustavo Lopez, Oscar Pérez,
William Vélez, Oscar Sanchez, Guillermo Za-
pata, honorables Senadores Mario Uribe y
Amylkar Acosta.

Ponentes: honorables Senadores Piedad
Zuccardi 'y Camilo A. Sdanchez Ortega.

Publicacién: Gaceta 507 de 2001.
Primera ponencia: Gaceta 67 de 2002.

Proyecto de ley niimero 175 de 2001 Sena-
do, 223 de 2001 Camara, por medio de la cual
la Nacién se asocia a la celebracion de los
cuarenta (40) arios de actividades académicas
de la Universidad Tecnoldgica de Pereira y se
autorizan unas inversiones.

Autores: honorables Representantes Alvaro
Varén Rodas, Germadn Aguirre y Maria Isabel
Mejia.

Ponente: Victor Renan Barco.

Publicacion: Gaceta 244 de 2001.

Primera Ponencia: Gaceta 155 de 2002.

HI
Negocios sustanciados por la Presidencia
v
Lo que propongan
los honorables Senadores

El Presidente de 1a Comision,

Camilo A. Sdnchez Ortega.

El Vicepresidente,
Orestes Zuluaga Salazar.

El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

Sefior Secretario, favor llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola, Secretario de la Co-
mision Tercera:

Barco Lépez Victor Renan, Camargo
Salamanca Gabriel, Char Abdala Fuad Ricar-
do, Dussdan Calderon Jaime, Garcia Orjuela
Carlos, Iragorri Hormaza Aurelio, Londono
Capurro Luis Fernando, Lopez Cabrales Juan
Manuel, Lozada Perdomo Jaime, Luna Conde
José Ramiro, Sanchez Ortega Camilo, Vélez
Trujillo Luis Guillermo, Yépez Alzate Omar,

Zuccardi de Garcia Piedad, Zuluaga Salazar
Orestes, sefior Presidente, le informo que han
contestado a lista 5 honorables Senadores, se ha
registrado quérum para deliberar.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

Mientras que llegan los otros 3 Senadores
por favor pongamos la lectura de los proyectos
y cuando ya tengamos quérum decisorio hare-
mos la votacion.

Doctor Rafael Oyola, Secretario de la Co-
mision Tercera:

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria del dia 15 de mayo
del afio 2002

Hora 11 am.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Consideracion y aprobacion de proyectos
para primer debate

Proyecto de ley 172 de 2001 Senado, 164
de 2001 Camara, por la cual se adicionan los
pardgrafos 4°y5° en el articulo 1° de la Ley 89
de diciembre de 1988.

Ponentes honorables Senadores Piedad
Zuccardi, y Camilo Sdnchez Ortega.

Proyecto de ley 175 de 2001 Senado, 223
de 2001 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asociaala celebracionde los 40 afios
de actividades académicas de la Universidad
Tecnolégica de Pereira y se autorizan unas
inversiones.

Ponente: Senador Victor Rendn Barco.
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Negocios sustanciad'iosll por la Presidencia
v,

Lo que prdpongan
los honorableq Senadores
Estaleido el Orden del|Dia, sefior Presidente.

Honorable Senador ¢amilo Sanchez, Pre-
sidente de 1a Comision '!‘ercera:

Seifior Secretario com¢ todavia no han llega-
dolos otros Senadores, mf pareceria importante
que los Senadores oigan |a ponencia que tengo
yo, para que de esa manefa podamos tomar una
decisién acorde con las necesidades econémicas
del seguro y del pais, entonces le pediria el favor
de leer, que es muy cortico.

Doctor Rafael Oyolaj Secretario de la Co-
mision Tercera: l

Sefior Presidente, le| ifiesto que para este
proyecto de ley fueron radicadas dos ponencias,
una de la Senadora Piedad Zuccardi de Garcia,
positiva y la del doctor Camilo Sanchez Ortega,
Presidente de la Comisidn, negativa, entonces
leamos la del doctor Camilo Sénchez Ortega.

Honorable Senador ¢amilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

Podemos leer la par!e que dice vicios de
ilegalidad, que es la parte fundamental, no todo
sino la parte de fondo, faltan dos Senadores.

Doctor Rafael Oydla, Secretario de la Co-
mision Tercera:

Vicios de ilegalidad: lel proyecto de ley no
solo propone al Congreqdo una ilegalidad sino
que cubre con el mantp de la impunidad a
quienes han violado ¢l pardgrafo tercero del
articulo primero de la 89 de 1988 en tanto
han incurrido en mala cpnducta por no haber
efectuado los pagos opo|tunamente, las diver-
sas modalidades de evdsifn y lamora en el pago
de los aportes parafiscalis como el caso de la
Universidad, acenttian @l déficit del Instituto
Colombiano de Bienestdr Familiar, mora que
constituye arbitrariedad ya que el gobierno cen-
tral ubica oportunameniteflas transferencias para
estos aportes y de mandrairregular, las adminis-
traciones le han dado otr destinacién, las Leyes
7 de 1979 y 89 de 1988 np permiten la posibili-
dad de compensar log dportes patronales por
bienes, servicios u otrds de acuerdo con el
articulo segundo del Degreto 111 de 1996, se
define el aporte como jna contribucién que
tiene un objetivo especifico y que su manejo
administraciény ejecucidn sehard conforme ala
ley que la cred, por lo tanjo la contribucién debe
ser siempre cancelada en dinero porque es de
esta forma como el Instifuto puede atender los
diferentes programas, principio de igualdad de
los contribuyentes, los aportes parafiscales del
3% constituyen la fuente|principal para el desa-
rrollo de los diferentes;po?Egramas sociales, pre-

tender darle via libre a esta modificacion viola
abiertamente el principiode igualdad ya que esta
dando preferencia a lbs empleadores que
incumplanlaley, siendo jnequitativo frente alos
que cumplen con el pagp de lo parafiscal, por
esta razon al ddrsele preferencia frente al pago

delas obligaciones un segmento a la sociedad se
deberia entonces acabar con todos los aportes
Parafiscales en general para ser consecuente con
el principio de igualdad y esto resultaria ser un
exabrupto legislativo y econdémico, motivos de
inconveniencia.

El objeto principal del Instituto de Bienestar
Familiar es atender las necesidades bésicas de
salud, proteccién y desarrollo individual y social
delanifiez y 1afamilia colombiana, especialmen-
te los grupos de poblacién méas vulnerables, por
esta razén la inversién social en el mismo se
traduce en el mejoramiento de las condiciones
de vida del infante, la familia, sectores sociales
mds golpeados con la crisis econdmica y en
general con la sociedad, con los significativos
recortes presupuestales el gobierno nacional y
de las continuas reformas legislativas que han
acabado con muchos de los ingresos de la enti-
dad, esta se ha visto privada de la ampliacion de
cobertura y del mejoramiento de lacalidad de los
servicios paradar mayor solucion ala problema-
tica infantil de la nacidn, cabe resaltar que la
historia colombiana encadenada a través de ac-
tos violentos viene atropellando continuamente
a los infantes, de ahi los grandes focos de la
futura violencia se anidan en problemas tales
como: Violencia intrafamiliar, desplazamiento
forzoso, delincuencia juvenil, prostitucién in-
fantil, abandono y maltrato de menores entre
otros.

Institutos como el Bienestar Familiar existen
en funcién de brindar proteccion y soluciones
reales a los problemas de la nifiez, no debemos
olvidar que las deudas de las universidades pu-
blicas a diciembre de 2001 con el Instituto de
Bienestar Familiar asciende alasumade Treinta
y dos mil trescientos cincuenta y nueve millones
novecientos cinco mil setecientos ochenta y tres
($32.359.905.783) con lo que se podria atender
al afio 300 hogares infantiles, 6.706 hogares
comunitarios de Bienestar Familiar con una po-
blacién de cien mil sesenta y cuatro.

Proposicion:

Por los motivos anteriormente sefialados mi
ponencia es negativa al Proyecto de ley niimero
164 de 2001 Camara, 172 de 2001 Senado, por
la cual se adiciona los pardgrafos 4%y 5% en el
articulo 12 de la Ley 89 de 1988, suscrito por el
doctor Camilo Sanchez Ortega, Senador de la
Repiblica. Est4 leido sefior Presidente.

Honorable Senador Camilo Sanchez de la
Comision Tercera:

Muchas gracias Secretario, tiene la palabra el
doctor Victor Renan Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Yo creo que habria poco que agregar a ese
documento que usted acaba de producir doctor
Sanchez, pero por algin conducto llegaron amis
manos, las deudas de diversas universidades que
seguramente ustedes también tienen esa infor-
macién y con el mayor respeto por quienes
promovieron el proyecto es explicable, es que la
Universidad de Antioquia debe diez mil millones
diez setecientos sesenta y tres, y ladel Atldntico
debe cuatro doscientos y la de Cartagena debe

uno setecientos, gracias a Dios que la Universi-
dad de Colombianodebe sino doscientos ochenta
y tres millones y gracias a Dios que la del Cauca
estd en cero, el Mayor de Cundinamarca debe
mil trescientos cuarenta y cuatro, la Nacional
Abiertay a Distanciamuy buena si hubiera algiin
rigor académico veintinueve, esta Escuela Su-
perior de Administracién Puiblica que deberia
dar ejemplo, que es donde se forman los admi-
nistradores que deben aplicar estas leyes seis-
cientos treinta y cuatro, la Militar Nueva Grana-
daquince mil, es una gran universidad las matri-
culas son costosas no sé€ por qué se ha atrasado,
la Distrital quinientos dieciséis, la de Tunja
ciento sesenta, la de Caldas, yo creo que esto
viene doctor Omar Yépez desde el mal manejo
que le dio el sefior Guido Echeverry, nombraron
auna persona que se habia quedado sin curul en
larectoria se dedicé a hacer clientelismo con los
puestos administrativos y unas inversiones que
no sé por qué la Fiscalia que de pronto se
encarniza con determinadas personas no ha ade-
lantado las denuncias que hay contra el doctor
Guido Echeverry por el mal uso que hizo del
presupuesto de la Universidad llegé hasta el
extremo de apoyar una ONG de esas de sobaco
para que hiciera estudios sobre un puerto modal
en La Dorada. Yo no es que no simpatice con la
obra lo que creo que es irrealizable y fantasiosa
parece concebida por un doctor Gustavo Roble-
do que hay en Manizales y alas tres de lamafiana
se despierta porque tuvo un suefio y se lo trans-
mite aesa plutocraciamanizalita inmediatamen-
te comienzan en el Puerto de Tribuga y en la
carretera que debe salir por Colotonuki (sic) y
hago un paréntesis para contarles algo.

Yo me tomé el trabajo de leer en dos tandas
como los articulos del doctor Abdén Espinosa
Valderrama que me seducen pero hay que leer-
los en dos etapas, pues este programa del doctor
Uribe no lo saca uno en una sola jornada, lo lei
endos jornadas, letramuy pequefia por supuesto
que como €l se promueve entre la juventud, pues
un hombre de 74 afios como yo, tiene que
conseguir una lupa, y efectivamente me conse-
guiuna lupa, de las mismas que le entrego a los
viejitos el dia de las elecciones o que uso yo para
poder votar, y en el punto 83 doctor Omar
Yépez porque qué es lo que hace un candidato
Presidencial cuando llega a provincia o antes de
ir, manda a unos tipos que son como unaespecie
de cabecerade playa que le tomen datos, Samper
con la habilidad que tiene para todo sino no
hubiera sido presidente, y si no hubiera sido tan
habil, también lo hubieran tumbado, se dice
hacer una cartilla de cada departamento y de
cada pueblo que podia tener algin interés para
él, entonces €l sabia qué se habia hecho y qué
carencias tenia, y por supuesto que entonces
tenia de qué hablar y habia seleccionado las
carencias para saber cudles eran viables y cuéles
no, porque aqui ha habido candidatos que tam-
bién han prometido pero no han tenido precau-
ciones se cuenta que Vasquez Cobo, enfrentaba
al doctor Guillermo Valencia, echaba cualquier
cuento cuando llegaba a un pueblo y en alguno
dijoy les haré el puente y un getler (sic) aqui no
hay rio y dijo entonces les hago el rio, asi son los
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politicos candidatos Presidenciales en campariia
que todos esos programas la mitad de la mitad,
lo mismo que de riqueza y santidad la mitad de
lamitad, para Manizales y ahinoestabael doctor
Omar Yépez cuando hicieron ese programa
todavia ahi estaban las Adrianas y los Josanes y
todo ese pelambre que los rodea, que algo ha
mejorado con los conservadores que trae el
doctor Omar, algo, alld le hablaron del Puerto de
Tribuga y de la carretera Caloto-Nuqui, pero
oiga como les hace la promesa el doctor Alvaro,
avanzaré en el proyecto de Tribuga y otro,
avanzar en un proyecto es seguir dandole vuelta
a la misma perspectiva y otro porque €l no esta
seguro que los manizalitas o concretamente el
doctor Gustavo Robledo hayan estudiado lo
suficientemente esa ensenada de Tribuga y con
respecto a la carretera es otro cuento de Roble-
do con el que suefian los manizalitas y pusieron
a gastar a una Camara de Comercio que hay alla
un poco de plata también promoviéndola es la
carretera y agrega con absoluto respeto de la
Ecologia, eso tiene el siguiente fundamento, ahi
hay una Comunidad indigena que no dejara
pasar esa carretera porque ustedes saben que 1os
indigenas no dejan herir la madre tierra, lo
mismo que hicieron los Uwas defendiéndose de
la Britis o de la Occidental de alguno de esos
monstruos petroleros, pero como los indigenas
tienen sus propios dioses que no son los mismos
de los manizalitas, alli en la tierra de los Uwas
cuando ya habian hecho una perforacién a mu-
chos metros de profundidad no encontraron
petréleo, o sea que los dioses tutelares de esos
indigenas lo escondieron, no sé qué pueda pasar
con la carretera, lo cierto es que el doctor Uribe
les dice con absoluto respeto de la Ecologia, o
sea que no suefie el doctor Robledo y su compar-
sa alegre que les va a hacer esa carretera, €so s
lo que yo pienso y es lo que deduzco del progra-
ma de los 100 puntos en el 83 est4 el cuento de
los manizalitas y no hay mas nada para Manizales,
porque como los manizalitas creen que el meri-
diano del mundo pasa por el ombligo de ellos,
entonces ellos creen que todo lo de Caldas tiene
que ser en favor de Manizales y esto lo digo con
muchatranquilidad porque el doctor Omar Yépez
no es manizalita y si no yo no me atreveria a
mover los labios.

Estan en cero Caquetd, Cérdoba, Cesar, la
del Chocé debe cincuenta y tres, la de 1a Guajira
debe trescientos dieciséis, la Sur Colombiana
esta en cero, la del Llano estad en cero, la del
Magdalena esta en cuatrocientos cuarenta y
seis, lade Narinio debe mil millones, esta en cero
la de Ocafia, lade Cucuta, lade Pamplona, 1a del
Quindio, la Tecnoldgica de Pereira, debe la
Industrial de Santander dos mil ochocientos
dieciocho, lade Sucre debe trescientos setenta 'y
cinco y la del Valle debe nueve mil doscientos
cuarenta, aqui hacemos leyes y decimos el no
cumplimiento de mala conducta pero esas nor-
mas en esas leyes, no la recopilan y tiene que
haber algtn cirili en un pueblo 0 en una ciudad
que se ponga a pedalear la queja en la
Procuraduria para poder acomodarlo en el Co-
digo Disciplinario y esperar el correr de los afios
para algin dia reviente, ahora sefiores Senado-

res, esta ley que aprobamos aqui, nosotros que
al decir de los enemigos de esta Institucion
fomentamos la corrupcién somos unos alcahue-
tes, aprobamos un estatuto que eslaley 734 con
53 nuevas figuras que constituyen faltas
gravisimas tan severo y tan complicado es ese
Cédigo Disciplinario que el doctor Juan Manuel
Santos, se va a ver privado de ganarse mas de
treinta millones alla, al decir del doctor Garcia
que es el que dice haber penetrado en ese santo
santorum Yy tener el valor de lo que le pagan
mensualmente en promedio al doctor Cardenas,
de creerle repito al doctor Garcia, y todas estas
faltas van aencajar dentro de laredaccién dema-
siado laxa que le da todo el margen a los inves-
tigadores de la Procuraduria para sancionar las
personas y la sancién es de uno a veinte afios, o
sea que hay una gradacion supremamente elés-
tica en otras palabras para matar civilmente la
ley, ahora han hecho otras cuentas, porque lo
que quieren las universidades a la postre es una
Condonacidn, pagar con crochet y canciones
esa deuda, que les encarguen trabajos y alla de
Bienestar Familiar salieron estos otros datos,
esto privaria a 8.179 unidades de quinientos
dieciséis mil almuerzos, a diez mil seiscientas
dos unidades de setecientos noventa y siete
desayunos y a doce mil ciento sesenta y nueve
unidades de novecientos cuarenta y seis mil
refrigerios, en sintesis estoy de acuerdo con la
ponencia del doctor Sdnchez, nuestro Presiden-
te, que por fin resolvié defender una Institucién
del pueblo, usted tiene un sesgo muy burgués,
él nacio con cuchara de plata en la boca de oro.

Doctor Rafael Oyola, Secretario de la Co-
mision Tercera:

Presidente, le informo que se ha registrado
quorum decisorio.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

Primero doctor Dussdn, vamos a poner a
consideracion el Orden de! Dia, se pone en
consideracién el Orden del Dia, se aprueba.

Doctor Rafael Oyola, Secretario de la Co-
mision Tercera:

Si, se aprueba Sefor Presidente.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

Como ya estamos en este momento en la
discusidn del articulado, por favor lea la propo-
sicién con que termina el informe.

Doctor Rafael Oyola, Secretario de la Co-
mision Tercera:

Por los motivos anteriormente sefialados mi
ponericia es negativa al Proyecto de ley niimero
164 de 2001 Camara, 172 de 2001 Senado, por
la cual se adicionan los pardgrafos 4°y 5%en el
articulo 1° de la Ley 89 de 1988.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

Es la ponencia negativa del Bienestar Fami-
liar. Y que ademads se ha recibido la plata por
parte de las transferencias de la Nacién a las
Universidades especificamente para pagar esos
recursos al Instituto y no lo han hecho, ahi si hay

alguien que pueda meterse a demandar a las
Universidades van a tener problemas esos direc-
tores, ya tienen mejor dicho, van a tener proble-
mas en ese tema, disciplinariamente, porque no
han cumplido casi se podria llamar un peculado
porque estaba con destinacion especifica esos
recursos y los han utilizado para otros meneste-
res y ahora quiere que se condonen, doctor
Vélez, tiene la palabra.

Honorable Senador Luis Guillermo Vélez:

Me excusan, pues la culpa es mia por haber
llegado tarde, es que no he cogido bien el tema
y €s muy importante, esto se trata de las univer-
sidades que estdn en deuda con el Bienestar
Familiar, ellas han pedido que se les compense
como dice el doctor Barco con canciones, es
decir prestandole unos estudios y usted dice que
da ponencianegativa en razén a que ellos tienen
otros recursos que son las transferencias.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

El problema es que el Gobierno Nacional les
da estos recursos para pagarle al Instituto Co-
lombiano, nolo utilizan paraeso, lo utilizan para
otros menesteres y ahora cuando ya cometieron
esa jugada quieren decir sefiores borremos esto,
y con canclones les vamos a pagar al Instituto
Colombiano, pero ademas de eso, pues claro
porque no le han entregado la plata al Instituto,
y lo mds importante e! principio de igualdad de
los contribuyentes y si se le hace eso a uno, todos
los demas tendrian derecho y como lo decia el
doctor muy seguramente los educadores, los
demas grupos podrian exigir lo mismo y tendria-
mos un problema sin precedentes porque ya
como lo dijo el doctor Barco, son muchas las
personas que se verian afectadas por esa faltade
manejo.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

Seiior Vicepresidente tiene la palabra hono-
rable Senador Orestes Zuluaga.

Honorable Senador Orestes Zuluaga Salazar,
Vicepresidente de la Comision Tercera:

Antes de que tome la palabra el doctor Dussén
para no tener que intervenir, yo alguna vez fui
abogado del Bienestar Familiar y se abre tam-
bién un boquete grandisimo a los municipios y a
las ciudades, hay ciudades y municipios que
estdn colgados con esos aportes y han sido
demandadas por el Bienestar Familiar y se nos
van a venir aqui con otra ley para que se les
exonere o pagar de cualquier manera, parece
que la ponencia del sefior Presidente es mas que
l6gica y justa en esta situacion porque es acabar
lo otro con el Instituto de Bienestar Familiar.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

Tiene la palabra el doctor Dussan.

Honorable Senador Jaime Dussan Cal-
deron:

Es que este proyecto es ilegal, uno no puede
tramitar ilegalmente un proyecto en el Congre-
s0, porque es que ellos tienen la plata para pagar
el Bienestar, lo que el Bienestar tiene es que
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ejecutarlos, de alguna mapera tiene que ejecu-
tarlos, porque ellos tienen la plata, porque que
tal el 4% de la néminajde los maestros de
Colombia, yo decir agrégpese un articulito 4%
de lanéminadelos mae$tr »s del pais, que es dos
billones doscientos mil al afio, el valor de la
némina entonces acabamjos con el Bienestar
Familiar, eso es abrir unacpmpuertay el proyec-
toesilegal, entonces yo le pido sefior Presidente
que votemos el articuladq, listo.

Honorable Senador (jamilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

En consideracién el infprme con que termina
la ponencia negativa en gsfe caso, en considera-
cién la aprueba.

Doctor Rafael Oyola, Secretario de la Co-
mision Tercera:

Si la aprueba, sefior Presidente.

Honorable Senador (Jamilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision fercera:

Entonces ha sido hundido, negado este pro-
yecto, el siguiente proyecjo sefior Secretario. Y
quiero que quede claro gye se equivocé doctor
Victor Renan son un milldn trescientos cuarenta
y cuatro mil pesos lo que dizbe 1a Universidad de
Cundinamarca, es que dijo mil millones es un
solomilloncito de pesos| Lloctor Aurelio Iragorri
para una observacion.

Honorable Senador Aurelio Iragorri:
Sobre las diferentes lujlliversidades y el cum-

plimiento de muchas de ¢lljis y el incumplimiento
de otras pues es importanje que quede registra-
do en el acta, también [ojno una motivacion a
producir el hecho que Hethos producido hoy de
aprobar la ponencia negafiva y me parece tam-
bién curioso que quieneg tan estado comprome-
tidos con lo otro no se def aqui la pela, yo creo
que este foro democratic( es para eso, para que
digamos que pensamos gue no pensamos, no
simplemente firmar y dejar una cosa ahi en el
archivo sino pues venir aqui a defender lo que
uno ha suscrito, lo feliditp, me gusté mucho su
ponencia, por eso tamb}ié 1 la voté, tiene toda la
razon, la sustentacién del doctor Barco fue
magnifica y pido al seflolf secretario que quede
transcrito todo lo referenje a los deudores mo-
rosos del Instituto Colojnbiano de Bienestar
Familiar.

Honorable Senador (familo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

Aqui voy aentregar de §na vez el cuadro que el
doctor Victor Rendn Barcp. Siguiente proyecto.

Doctor Rafael Oyolaj Secretario de 1a Co-
mision Tercera:

Proyecto deley niimero 175 de 2001 Senado,
223 de 2001 Camara, ppr medio de la cual la
Nacionse asociaala celepracionde los 40 arios
de actividades académidas de la Universidad
Tecnologica de Pereiraly se autorizan unas
inversiones. '

Ponente: Senador ‘).ic ‘'or Rendn Barco.

Honorable Senador amilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision [T'ercera:

Doctor Victor Rendnfva a tener la palabra,
espero que sea como giejnpre conciso, corto y

sustancioso, y ademas me acaban de decir que
hay varias universidades que estdn en este mo-
mento en compromiso de pago, quiero también
quede esa constancia porque no quiero que
después digan que aqui que quiere, ahora si les
toca parar porque van a tener el ojo del huracan
con los medios de comunicacién que van a
revisar esa lista muy seguramente y ;por qué
existié esa clase medio peculado en un momento
determinado? y compromiso hizo la Universi-
dad de Antioquia. Doctor Victor Rendn Barco
defensor de las causas perdidas, de las causas
sociales.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Bueno doctor Sanchez, al respecto yo le hago
el siguiente comentario: Hace muchos afios cuan-
do hacia lecturas mds de autores marxistas no
leninistas, lefa un famoso filésofo hiingaro que
fue Ministro de Educacién de Hungria y de alla
losacaronlas bayonetasrojas y tiene un libroque
circulaba en la Universidad Nacional donde se
dice que uno se da cuenta que pertenece a una
clase social cuando trata de cambiarse y no lo
reciben, usted nacié, ya Dusséan dice que con una
cuchara de plata en la, yo dije que con una
cuchara de plata en la boca que es la traduccién
literal de una expresion que lahe leido en ingl€s,
pero el doctor Dussan agrega que la cuchara es
de oro, que la cucharita era de oro sea lo que
fuere es obvio que a uno lo diferencia en la vida
lo siguiente: uno nace y lamama pues para poder
seguir haciendo los oficios domésticos lo tiene
que meter en un cajon pues ahi qued6 uno
empadronado, pertenece ala clase que se criaen
loscajones y aesos que los sacan de los edredones
que nacen con obstetra al pie porque a los otros
les corta el cordén umbilical el papa por alld en
el campo qué van a haber comadronas que
hagan ese oficio, entonces los recibe el gineco-
logo un obstetra los sacan de esos toldillos y los
colocan en un cochecito, entonces €so. marca
unas diferencias terribles, después los mandan a
la Universidad de los Andes y uno se tiene que ir
para la Nacional por eso se forman en esa
escuelaneoliberal del doctor Gémez, del doctor
Alberto Carrasquilla, de ese Vaticano conel cual
se tendra que enfrentar quien quiera que sea
Presidente porque dénde va a encontrar la plata,
la plata hay que ir a buscarla al Banco de la
Repiblica no hay otro sitio, y la plata para la
guerra también la tienen que ir a buscar al Banco
de la Repiblica y ya, y ya no esta solo el doctor
Luis Guillermo Vélez, lo acompaiia Rodado que
no es ningun pintado en la pared, lo acompaiia
hasta Hermmén Echavarria, y este otro que fue
Ministro de Turbay, embajador en Washington
que lo tuvo en la Junta Directiva del Banco de la
Repiiblica, Gaviria, Gaviria supongo que no le
gusta a la gente de los Andes pero hubo una
época en que el tnico libro de teoria monetaria
que habia aqui en Colombia y con el cual uno
presentaba exdmenes era el de Gaviria, y ahi lo
tuvieron en la Junta directiva del Banco de la
Repiiblica, o sea que de esa manera, pero no es
que, ahi entonces uno se va y los que vamos ala
Nacional pues aprendemos a tirar piedra y hacer
muchas cosas que no hacen los de Los Andes, ni
los del Rosario, ni los de La Javeriana, lo mismo

ocurriaen Caldas unosiban al Cristo Rey y otros
iban a Nuestra Sefiora, en Nuestra Sefiora se
educaban una clase mediade provincia que tenia
con qué pagar el internado, en el Cristo Rey se
educaban los heliétropos de Manizales, esa alta
clase, claro que ese se acabd y no sé en qué haya
parado el Nuestra Sefiora y los que venimos de
Provincia y entrdbamos al internado del Institu-
to los becados ahi ibamos a dar y cuando los de
sexto nos sacaban a la primera huelga a darle
piedra al Colegio de Cristo por vaca mia que eso
paja, por cualquier cosa se le daba piedra, por-
que se perdia un partido de baloncesto, pues
claro una gente desnutrida y 1,50; 1,60 de esta-
tura enfrentada a un equipo de unos rubios de
1,80 y 1,90 se perdian los partidos por que la
ventaja en el basquetbol es la estatura pero
nosotros les cobrdbamos eso a piedra incitados
por los estudiantes de sexto y terminaban echan-
doloaunoyaddnde venfaadaraquiauncolegio
de Bogota donde el secretario del Colegio era
del Partido Comunista, un Araque y ahi lo
recibian a uno, no yo terminé aqui apoyando
unas cosas de Pastrana no sé, de desertor seria
pero yo tendria que estar en otra parte por todo
lo que me ha tocado hacer en la vida, entonces
esa es la respuesta doctor Sanchez, pero yo
siempre los he admirado austedes y he admirado
a su papa y con €l tuve magnificas relaciones y
siempre merecié mi apoyo para todo lo que se le
ocurri6 cuando alguna propuesta hacia aqui en
el Congreso, lo mismo que a usted porque yo, de
padre a hijo se trasmiten mis odios o mis afectos,
lo mismo que me pasa con Pinedo Vidal, aqui el
papé de Pinedo Vidal me ayudé6 a ser secretario
de la Comisién de Presupuesto en una época en
la cual ganarse uno setecientos tres pesos men-
suales era toda la plata del mundo.

Pues con el primer sueldo me fui a la carrera
octava donde el almacén de Ricaurte donde
vendian sombreros Lopez, se usaba en laépoca,
corbatas Trembler, no la Hermes de ahora, ésta
era la de la época, paraguas, brikes, se usaba
mucho en Bogotd, etc., etc., los zapatos ahi
compraba uno los primeros cortes de pafio in-
glés, de pafio auténtico no como éste que anun-
cian por ahi en los periédicos que generalmente
es chiviado, de suerte doctor Omar Yépez que
tenga en cuenta lo que le estoy diciendo, hay
ciertas marcas que anuncian en los periédicos y
son chiviados, no es el auténtico Dormeils, pues
bien asi lo fue a uno distanciando la vida, el
cuento de este proyecto es el mismo de todos los
hospitales y de todas las universidades no tiene
nada nuevo, los pereiranos quieren ahi un poco
de plata, lo ideal hubiera sido que este proyecto
lo hubiera firmado el Ministro de Haciendanolo
lograron, viene de la Camara, no me quedaria a
mi bien aqui por los escripulos que hay, sobre
todo por ese cuento de las estampillas y la
saturacién de todos los contratos, hoy lo prime-
ro que tiene que hacer cualquier ingeniero que
va a licitar es decir, bueno este departamento
céomo anda de estampillas, como anda de
sobomales antes de tomar una decisién, pero
uno no puede aqui aprobar uno siy otrono, o sea
que eso es lo que yo he hecho con respecto a



GACETA DEL CONGRESO 214

Viemes 7 de junio de 2002

Pagina 5

ellos, ademas antes de que me regafien desde
Washington. Muchas gracias.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

En consideracién la proposicion del doctor
Victor Renan Barco.

Doctor Rafael Oyola, Secretario de la Co-
mision Tercera:

Proposicion

Por los argumentos expuestos con el respeto
debido solicito alos honorables Senadores miem-
bros de esta Comisién dese primer debate al
Proyecto de ley 175 de 2001 Senado, 223 de
2001 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 40 afios de activi-
dades académicas de la Universidad Tecnologi-
ca de Pereira y se autorizan unas inversiones.
Esta leida la proposicién con que termina el
informe.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

En consideracién la proposicién, jla aprue-
ban?

Doctor Rafael Oyola, Secretario de Ia Co-
misién Tercera:

Si Ia aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

Lectura del articulado. ;Cuantos articulos
tiene?

Doctor Rafael Oyola, Secretario de la Co-
mision Tercera:

Han pedido que se omitala lectura del articu-
lado.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

Se aprueba la omisién del articulado.

Doctor Rafael Oyola, Secretario de la Co-
mision Tercera:

Si la aprueba, sefior Presidente.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

En consideracién el articulado del proyecto.

Doctor Rafael Oyola, Secretario:

Lo aprueban sefior Presidente, con la omi-
sién.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

Titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola, Secretario:

Por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 40 afios de actividades acadé-
micas de la Universidad Tecnolégica de Pereira
y se autorizan unas inversiones. Estd leido el
titulo, sefior Presidente.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comisién Tercera:

En consideracién el titulo del proyecto. ;Lo
aprueban?

Doctor Rafael Oyola, Secretario de la Co-
mision Tercera:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comision Tercera:

¢(Quiere la Comisién tenga segundo debate?

Doctor Rafael Oyola, Secretario:

Si lo quiere.

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente:

Se nombra como ponente al mismo ponente
doctor Victor Rendn Barco para que defienda y
en Plenaria le digan si tiene o no la firma del
Ministro para poder presentarse las inversiones
del caso.

Doctor Rafael Oyola, Secretario de la Co-
mision Tercera:

Honorable Senador Camilo Sanchez, Pre-
sidente de la Comisién Tercera:

Sinoc hay ningtin otro punto se levanta la sesién
y se cita para el miércoles después de elecciones.

Doctor Rafael Oyola, Secretario de la Co-
mision Tercera:

Asi sera.

Se anexa documento sobre deuda-Universida-
desPublicasconel ICBFa31dediciembre de 2001.

El Presidente,
Camilo A. Sanchez Ortega.
El Vicepresidente,
Orestes Zuluaga Salazar.
El Secretario,

Asi sera. Rafael Oyola Ordosgoitia.
DEUDA - UNIVERSIDADES PUBLICAS CON ICBF :
K A 31 DE DICIEMBRE DE 2001 T b R e R
IRegional Universidad Valor
|Antioquia ~ Universidadde Antioquia e 1 10.753.843.091 |
Atlantico Universidad del Atlantico 4.228.825.045 |
Bolivar Universidad de Cartagena 1.736.602.977 |
| Bogoti Universidad Nacional de Colombia 283.294.107 |
. Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca 1.344.759
l Universidad Nacional Abierta y a Distancia 29.755.402
i Escuela Superior de Administracion Pablica 634.399 |
| Universidad Militar Nueva Granada 15.025.958 |
Universidad Distrital Francisco José Caldas 516.269.844 ’
Boyacé Universidad de Pedagdgica y Tecnoldgica de Tunja 160.696.209
Caldas Universidad de Caldas 332.383.141
Caquetd Universidad del Caqueté 0
Cauca Universidad del Cauca 0
Cérdoba Universidad Cérdoba 0
| Cesar Universidad Popular del Cesar 0
' Chocé Universidad Tecnoldgicadel Choc6 53.066.887
Guajira Untversidad de La Guajira 316.230.453 |
Huila Universidad Surcolombiana 0|
' Meta Universidad del Llano 0
Magdalena Universidad de] Magdalena 446.422.179 |
Narifio Universidad de Narifio 1.051.616.803 |
Norte de Santander Universidad Francisco Paula Santander, Ocafia 0|
I Universidad Francisco Paula Santander, Cuicuta 0 ,
Universidad de Pamplona 0|
Quindio Universidad del Quindio 0 |
Risaralda Universidad Tecnolégica de Pereira 0 l
Santander Universidad Industrial de Santander 2.818.185.810
San Andrés Infoted, Instituto de Fomento Técnico Profesional 0
| Sucre Universidad de Sucre 375.000.000
Tolima Universidad del Tolima 0
Valle Universidad del Valle 9.240.708.719
TOTALES 32.359.905.783
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COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA|REPUBLICA
ACTA NUMER( 016 DE 2002
(mayo 14)

Legislatura 2001-2002 - Segundo periodo

En Bogotd, D. C., siefdo las 11:20 a.m. del
dia martes catorce (14)|d¢ mayo de dos mil dos
(2002), previa citacion de| la Mesa Directiva, se
dieroncitaenel sal6n de sgsiones de la Comisién
Quinta Constitucional Pe anente, los honora-

bles Senadores miembro$ de la misma a fin de
tratar el siguiente Orden fle]l Dia.

ORDEN DEL DIA

para la sesién del dia es 14 de mayo de
2

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

ul!
Consideracion de | Orden del Dia
11

Aprobacion de las A¢tas nameros 001, 002,
003 del 14,21 y 22 de pdviembre y 004 del 13
de diciembre de 2001;c6rrespondientes a las
Sesiones Conjuntas t(:m Camara sobre el
Proyecto de ley niimerg 102 de 2001 Camara
y 126 de 2001 Senado Broyecto de Regalias.

\Y%
Citese a la senora Ministra de Minas y Ener-
gia, doctora Luisa Fefnanda Lafaurie; al
Presidente de ECOPETROL, doctor Alberto
Calderon Zuleta; al (iefente de Ecogas, doc-
tor Juan Carlos Duart{ Torres para que en
sesion de la Comision (Juinta del Senado del
martes 14 de mayo a lhs 10 a.m. se trate el
tema sobre gas naturaly desabastecimiento
de este en el departamento de Norte de
Santander, con invitacifn al senor Alcalde de
Cicuta, doctor Mapyel Guillermo Mora
Jaramillo; Alcalde de PDcaia, doctor Fran-
cisco Antonio Coroqel al Gobernador del
departamento de INgrte de Santander,
doctor Juan Alcides k ntaella Gutiérrez; al
Superintendente de |[Servicios Publicos
Domiciliarios, docto| Diego Humberto
Caicedo Ortizy al Repr¢sentante ala Camara,

doctor Armando Amaya.

v
Intervencion de uh Representante

de las Asociacian¢s Camaroneras
de la Costa Atlajtica y Pacifica

«
«

pongan
Senadores

Por Secretaria se hgce el correspondiente
llamado a lista, registrintlose la presencia de los
siguientes Senadores: |

Manzur Abdala Julio Alberto
Sagra Serrano Guill
Serrano Gémez Hug
Ucros Piedrahita Nas

En el transcurso defla sesion se hicieron
presentes los Senadofr

%
Lo que I?
I

los honora

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Ospina Restrepo Juan Manuel

Chaux Mosquera Juan José

Bula Bula Otto Nicolés.

Con excusa dejan de asistir los Senadores:
Guerra Curvelho Weilder

Guerra Tulena Julio César

Ndéder Nader Salomon.

También se encuentran sobre la Mesa las
excusas enviadas por el doctor Alberto Calde-
rén Zuleta, Presidente de Ecopetrol y Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, alcalde de la ciudad
de Cucuta.

Para dar inicio al debate de la fecha, la
Presidencia ofrece el uso de la palabra a uno
delos citantes, honorable Senador Guillermo
Sagra Serrano:

Quien luego de presentar un respetuoso salu-
do a los citados e invitados, inicia su interven-
cién en los siguientes términos: Al hacer este
debate no me guia ningin otro motivo que
solicitar al Ministerio de Minas, convierta en
realidad una serie de promesas hechas, teniendo
en cuenta la situacién actual de mi departamento
Norte de Santander, que tiene una poblacién de
un millén 400 mil habitantes y una zona fronte-
riza llena de violencia como es el caso de La
Gabarra y Tibui.

En este momento por la situacién que atra-
viesan algunas empresas, he recibido muchas
comunicaciones de mis paisanos solicitindome
que intervenga para que el gas natural en Norte
de Santander sea una realidad.

Como todos saben, mediante la Ley 10 de
1961 se prohibié la quema del gas, luego, en el
afio 86 un programa de gas para el cambio. En
1990 salié un documento oficial de lineamientos
del cambio porque confirmaban los beneficios
econdmicos que se derivarian de lamasificacién
del gas en Colombia, en diciembre de 1991 salié
por el departamento nacional de planeacién un
documento que hablaba de la masificacién del
consumo de gas, con base en unos estudios que
habia hecho la Comunidad Econémica Europea.
En el 93 mediante el Decreto 408, el Conpes
aprobd las estrategias de desarrollo del plan de
gas, donde Ecopetrol ejerceria directamente o
por contrato la construccion de gasoductos,
mediante los esquemas del VOMT. La Ley 142
de 1994 establece el marco normativo y tarifario
en el cual se determina el sistema de transporte
de gas; finalmente el 20 de agosto de 1997
mediantelaLey 401 se cre6 la Empresa Colom-
biana de Gas, cuyo objetivo era agrupar tres
categorias: los energéticos que promovieran el
uso eficiente de reservas disponibles de hidro-
carburos, especialmente del gas natural, la otra
categoria eraeconémico-social, es decir, el uso
eficiente de los energéticos al establecimiento
de una canasta de energético mas econdmica,
acorde con el nivel de ingreso de la poblacion
y la dltima categoria era los ambientales, para
el uso eficiente de la energia que es un factor
determinante en la disminucién del impacto
ambiental.

Contintia diciendo el Senador Sagra Se-
rrano:

Enel cuestionario enviado, la sefiora Ministra
propone una solucién con gas licuado de petro-
leo, es decir, una mezcla de propano y butano,
que en condiciones ambientales es gaseoso,
pero sometida a presién moderada se convierte
en liquido, los usos que se tienen con este gas son
la cocina, la refrigeracidn, la calefaccion y el
alumbrado.

El gas natural es una mezcla de combustible
de gases de gran poder calorifico que el principal
componente es el llamado Metano, los demds
componentes en muy pequefias cantidades son
gases como Oxido de Nitrogeno, Diéxido de
Carbono, etc.

Las ventajas del gas natural son los costos, la
limpieza, la conservacién ambiental, etc., y su
usoes validoenel sectorindustrial, petroquimico,
termoeléctrico, doméstico,comercial y de trans-
porte. El sector doméstico consume 114 mil 996
millones de unidades térmicas inglesas, el
termoeléctrico, que es el que mas consume lo
hace con 227 mil 285 unidades y le sigue el
sector industrial con 130 mil 230, luego esta
Ecopetrol con 102.471.

En su exposicion, el honorable Senador
Guillermo Sagra Serrano se apoya en cuadros
ilustrativos donde muestra a la comision la evo-
lucién de las reservas del gas natural, la situacion
actual de las instalaciones domiciliarias de gas,
la estrategia de produccion de gas natural en
relacién con las reservas, etc.

Anade el Senador Sagra:

El Gas Natural fue incluido como parte de los
programas energéticos gubernamentales, a tra-
vés de un documento Conpes, 2571 de diciem-
bre de 1991 y su posterior revisién mediante el
Conpes nimero 2646 de marzo de 1993, pode-
mos decir que el desarrollo de esta politica con
el plan de masificacién de gas, ha permitido
conectar cerca de 2 millones de usuarios, parti-
cipando 20 empresas que prestan el servicio de
distribucién y comercializacion, de los cuales 6
prestan el servicio en las dreas de exclusividad,
gracias a este mecanismo. Cali inicia la presta-
cion del servicio de Gas Natural en el segundo
semestre del 97 y Medellin en el 98 contando a
finales del 2000 con 17.186 usuarios la primera
y 105.771 la segunda. El sistema de 4reas exclu-
sivas tenia como objeto ampliar la cobertura y
llegar a aquellos estratos de poblacién que por
costo no tendrian accesos a la misma, para ello
el Ministerio de Minas defini6 los criterios de la
mal llamada 4rea de uso exclusivo asi:

Primero, los municipios y localidades deben
tener una distribucion poblacional que incluya
suficientes consumidores clasificables en los
estratos 5 y 6 obligados a sufragar la contribu-
cién de solidaridad del 20% para que con su
recaudo puedan atender la totalidad de los pagos
por concepto de subsidios alos consumidores de
los estratos 1, 2 y 3. No es econémicamente
viable prestar el servicio aisladamente en muni-
cipios y localidades con proporciones predomi-
nantes de poblacién con posibilidad de tener
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subsidio. La prestacién se hace viable si estos
municipios y localidades son agrupados en una
misma zona servida por red que incluya también
municipios con una poblacién diferente que
permita dentro del mismo mercado recaudar las
contribuciones requeridas para servir alos estra-
tos 1,2y 3.

Con base en lo anterior se definieron 6 zonas
de exclusividad que son el Valle, el Quindio,
Caldas, Risaralda, Centroy Tolima, adjudicadas
en julio de 1997; Boyacd y Cundinamarca en
mayo de 1998. Para atender estas dreas se
crearon en sus 6rdenes Gases en el Norte del
Valle, Gases del Quindio, Gas Natural del Cen-
tro, Gases del Risaralda, Gas Natural Cundi-
boyacense y Alcanos de Colombia. Yo me pre-
gunto, dénde quedo el Norte de Santander.

Nuestra Constitucion dice que aqui existe un
Estado Social de Derecho. En el afio 86, los
estudios por parte del Ministerio de Minas y
Energiay el concepto sobre la disponibilidad de
gas natural por parte de Ecopetrol, estimé las
reservas en 453 millones de metros ctibicos, es
decir, en 16 gigapies ciibicos, existentes en la
unica fuente de gas natural en esa zona, denomi-
nado Cerrito 1, ubicado en la zona rural del
municipio de Cicuta. En el afio de 1992 el
Ministerio de Minas y Gases de Oriente firmaron
un Contrato de Concesién a 50 afios para el
suministro de gas natural en Cucuta. En la
actualidad, entre Ecopetrol y Gases de Oriente
no existe un contrato de suministro en firme, tan
solo la venta diaria de un gas sujeto a disponibi-
lidad para que Gases de Oriente lo venda a sus
usuarios en desarrollo del contrato de concesién
que tiene para la distribucién en Cucuta.

En 1998, Ecopetrol encontré que el estimativo
real del pozo Cerro 1, era menor que el encon-
trado anteriormente, lo cual fue confirmado en
1999 con el hallazgo de un frente de agua que
invadia la zona de produccién petrolera. En
diciembre del afio 2000 unanuevaevaluacion de
Ecopetrol encontro que la tinica forma de evitar
que el pozo de Cerrito 1 colapsara y se cerrara
completamente la produccién de gas era reducir
la produccién existente y mantenerla constante.

Se estimé en el afio 2000, que los remanentes
del pozo Cerrito 1 eran de 03 a 07 gigapies
clibicos y que la tasa de produccién era de 0.69
millones de pies cibicos por dia; pero al mismo
tiempo se establecié un déficit en el suministro
de 1.46 millones de pies cuibicos por dia, lo cual
se agrava con el aumento de la demanda y la
disminucion de la produccion, para un cubri-
miento de 12.500 clientes domésticos y 2.500
clientes del sector comercial e industrial, cuya
cobertura se alcanzé en el afio de 1999; es decir,
que a mediados del afio 2002 se agotarian las
reservas y por lo tanto el suministro de gas
natural a esta region.

Continuando con su intervencion, el ho-
norable Senador Hugo Serrano Gémez ma-
nifiesta:

El Ministerio de Minas nos ha informado que
segin pruebas realizadas en noviembre de 2001
se estimo un nivel de reservas remanentes en

0.28, 0.81 gigapies cibicos ademads que se pre-
sentaban fluctuaciones del patrén de produc-
cion causadas por las altas demandas horarias
entre las 10 de la mafiana y la una de la tarde en
el sector domiciliario de Cicuta que inducen un
mayor influjo de agua hacia la zona de gas y por
lo tanto pone en riesgo la continuidad de la vida
productiva del pozo.

El Ministerio sostiene que no existe
desabastecimiento de gas en Ciicuta, pero para
nosotros el hecho de que se presente restriccion
esunindicador de desabastecimiento. De acuer-
do al Comité Asesor de Comercio Exterior del
Norte de Santander la demanda actual es de 3
millones de metros ciibicos de gas natural utili-
zados por las industrias Ceramica Italia, Cera-
mica Andina, Tejar de Pescadero y Tejar Santa
Teresa, las cuales no pueden aumentar su capa-
cidad de produccién y exportacién ante la au-
sencia de una mayor oferta de gas natural.

Asfi las cosas, el departamento afronta un
grave problema de desabastecimiento en el su-
ministro de gas natural que se ha venido denun-
ciando yadesde 1996, buscando ampliar fuentes
de suministro o alternativas en el mismo, perono
ha tenido eco en las autoridades nacionales. El
departamento del Norte de Santander se en-
cuentra aislado del sistema interconectado plan-
teado en el plan de masificacién del gas, en el
Conpesde 1991, cuyo objetivo es el cubrimiento
nacional de Gas Natural segiin las directrices
trazadas por la Ley 142 de 1994 y después
fueron consideradas en el Plan Nacional de
Desarrollo, presentadas por el actual gobierno
en el proyecto de transporte de gas, construc-
cién del gasoducto Ayacucho-Ciicuta 213 kil6-
metros. Adicionalmente se han presentado otras
soluciones, el Ministerio de Minas nos ha infor-
mado que en diciembre de 2001 con fecha
efectiva de febrero 17 de 2002, Ecopetrol firmé
con laempresa Capa Risorses Colombian Ltda.,
el contrato de asociacién Cerrito para la perfo-
racién del Cerrito 2 que de ser ex1toso asegura-
ria unas nuevas reservas; pero esto como se ve,
es incierto. El contrato tiene 2 objetivos, la
perforacién de un pozo de avanzada y confirmar
las reservas.

La importacién de un equipo tiene otra
solucién que es la importacién de un equipo
mezclador de gas propano y aire el cual inyecta
a lared de distribucién una mezcla de caracte-
risticas similares a las del gas natural conlo cual
se puede mantener constante la produccién y
alargar la vida del pozo, aunque implica un
aumento en el doble de los costos del producto
y es a corto plazo. También convertir el oleo-
ducto Rio Zulia- Ayacucho en gasoducto Rio
Zulia-Cicuta, pero los costos de mantenimiento
de la tuberia parece es poco viable por esta
posibilidad. Construir un nuevo gasoducto
Centragés-Cucuta seria otra solucién aprove-
chando el alineamiento del actual oleoducto Rio
Zulia-Ayacucho; y tengo entendido que esta
alternativaes lamasestudiadaen la parte técnica
presupuestal por Ecogds, ademas porque bene-
ficiariaa 3 mil nuevos usuarios, su debilidad estd
enel costo de lanuevatuberia. Construir nuevos
gasoductos, Centragas-Cicuta, siguiendo un

alineamiento con el eje Cidcuta-Ocaifia, tienen
una sexta solucién que es interconexion con
Venezuela para lo cual se requieren mayores
estudios en el campo Rosario en ese pais.

Otra solucién, continia diciendo el Senador
Sagra Serrano, es la gasificacion del carbén
mineral también pendiente de estudios serios en
cuanto al manejo de costos. La demanda actual
y potencial hace obligatorio pensar al pais nece-
sariamente en la conexién con lared nacional de
gasoductos para el Norte de Santander; el punto
de conexidn seria a la altura de Ayacucho Cesar
pues cualquier otro trazado obligaria a atravesar
mas de un 60% de la zona de alta montaia a la
cordillera oriental. La ventaja de un gasoducto
nuevo en una extensién cercana a los 210 kilé-
metros de longitud es que estaria construido
bajo pardmetros técnicos y de disefio requeri-
dos; se ha considerado un didmetro de 10 de
acuerdo con los estudios realizados que tendria
un costo aproximado de 44 millones de délares,
eso era en 1997.

La otra posibilidad es la interconexién, pero
mediante la transformacién del actual oleoducto
Rio Zulia-Ayacucho, en gasoducto que consta
de 183 kilémetros y que presenta algunas difi-
cultades en la transformacion de la tuberia. se
necesita construir un nuevo tramo de 30 kilome-
tros entre Agua Clara y Cerrito I, este costo fue
estimadoen 15 millones de délaresen 1997. Nos
preocupa la respuesta planteada por el Ministe-
rio de Minas y Energia con relacién a cualquier
alternativa, respecto a la conexién, al sistema
nacional de transporte de gas.

Nos cuentala sefiora Ministraen sus respues-
tas, que Ecogas es una empresa comercial e
industrial del Estado que se rige por un estatuto
orgénico del presupuesto general de la nacion,
pero que toma decisiones autbnomamente bajo
incentivos similares a los de cualquier empresa
privada, por tanto la decisién de construccion
del gasoducto que conecte a Cuicuta o al Norte
de Santander con el sistema nacional de
gasoductos ademas de evaluarse a la luz de los
resultados sobre la real produccién del pozo
Cerrito I y los que sefialen los nuevos estudios al
Cerrito I, es decisién auténoma de Ecogés y de
encontrarse un interés en ella, es imprescindible
la autorizacién del Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Hacienda para
emprender el proyecto. De acuerdo con lo ante-
rior la decision de interconectar la region de la
red nacional de gasoductos seria netamente po-
litica y dependeria del Gobierno Nacional.

Finaliza diciendo el citante, honorable Se-
nador Guillermo Sagra Serrano:

Sefiora Ministra, yo fui presidente de Telecom,
yo s€ lo que es una empresa comercial e indus-
trial, donde la Junta Directiva la preside el
respectivo Ministro del ramo, los demas son
delegados del sefior Presidente de la Repiiblica;
de manera que esa autonomia de la que usted
habla es muy relativa. La Constitucién nos dice
en su articulo 368 que la nacién, los distritos, los
municipios y las entidades descentralizadas tie-
nen que conceder subsidios de sus respectivos
presupuestos para que las personas de menores
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ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios qu¢j cubren sus necesida-
des bdsicas y en otro articylo de la Constitucion
nos dice cudles son los serficios publicos domi-
ciliarios el acueducto, el ajcantarillado, el aseo,
la energia eléctrica, la distribucion de gas com-
bustible, etcétera.

Debo decirle que en
oriundo, estd a 30 kilémetfos del gasoducto y es
una provincia que tiene 10imunicipios, y existen
otros municipios del departamento del Cesar,
muy cercanos a Ocafia, que no tienen el Gas
Natural; luego yo no enti¢ndo cémo es posible
que habiendo una provincia del Norte de
Santander tan cerca al gas@ducto y que habiendo
unos municipios del Cesaf que estdn muy cerca
de Ocaiia (12 municipios ejn total), no se le presta
este servicio. Otro factor que deberia tenerse en
cuenta, es la situacién defviolencia que vive el
departamento; de manerague cudl es el impedi-
mento para llevarle a la piovincia de Ocafia que
esta casi pegada al gasodjicto.

Perolocierto es que yono estoy pidiendo una
solucién para la provincip de Ocafa, yo estoy
pidiendo una solucion pafa todo el departamen-
to de Norte de Santandell. No hay que olvidar
seflora Ministra que estel es un departamento
fronterizo, que tenemosjuja larga linea divisoria
con Venezuela y debe ser esta otra considera-
cién que debe tenerse.

La Presidencia en cabdza del sefior Vicepre-
sidente de la Comisién, hdnorable Senador Juan
Manuel Ospina, ofrece ¢ uso de la palabra al
Segundo citante del debaje, honorable Senador
Hugo Serrano Gomez,|qhien inicia su diserta-
ci6n, recordando a los migmbros de 1a comisién,
las repetidas veces en quefse ha tratado el mismo
tema en esfe escenario sifi solucién alguna.

Honorable Senador Hugo Serrano Gémez:

En el afio 93 cuand¢ vino el apagén, el
Congreso nombré una (Cpmision para tratar de
buscar soluciones al sect@r de los combustibles
y al sector eléctrico con 1 objeto de que no se
presentara nunca mas un gpagon y con la misma
Comisién creamos 3 estfategias que han dado
resultados; la primera gstrategia la voluntad
politica de desarrollar prijyectos de gas, asi fue
COmMo construimos a Ch hupa, fue una volun-
tad politica exitosa; tambjén tomamos la volun-
tad politica del gas de Cimitarra que fue un
fiasco. La segunda estratg¢gia fue construir unos
gasoductos para sacar el gas a los centros de
consumo y creando una fed de gasoductos im-
portantes; ahi nacié Ecpggs, y la tercera estrate-
gia fue tratar de crear ung demanda para que no
hubiese en Colombia urj apagén y montamos
mas de 2.400 megavatiop, especialmente en la
Costa Atlantica y a lo {largo del Magdalena
Medio, en el nodo Barfanca-La Dorada-Cali
que también hatenido éxifos. Recordardn que en
el afio 94 més o menos teniamos unos 450 mil
usuarios y hoy dia tenemos cerca de los 3
millones de usuarios.

En el afio 2001 el pozo Cerrito 1, tenia
punto 7 gigapies y parp el afio 2003 no era
suficiente ese pozo pordue seguramente venia
del agotamiento y ﬂa ija que buscar otras

alternativas. En diciembre de 2001 Ecopetrol
firm6 un contrato con Capa para el Cerrito,
pero por los problemas de guerrilla que ha
habido alld no se ha podido avanzar, pero creo
que hay posibilidades de encontrar gas en el
2003, es decir, eso estd muy retrasado. Las
posibilidades para Ciicuta son construir un
nuevo gasoducto paralelo al corredor vial
Bucaramanga-Alto del Escorial, utilizando el
oleoducto Zulia-Ayacucho, utilizando el co-
rredor de la carretera Bucaramanga-Pamplona-
Cucuta, convirtiendo el oleoducto Zulia-
Ayacucho y la construccién de 36 kilémetros
adicionales o suministrando Gas Natural de
Venezuela lo cual no lo veo muy posible. Se
puede hacer a través de una construccién de
una planta para que nos dé aire propanado o la
distribuciéon de GLP con redes en el area de
Cicuta, todo eso se puede hacer, es cuestion
de costos.

La distribucién de GLP es importante pero
hay que importarlo. Usted sabe Ministra que
cuando entre la nueva unidad en Barranca no
vamos a tener suficiente GLP para el pais, yo lo
pronostiqué aqui hace 2 afios y sabemos que el
GLP por red también es complicado porque
requiere de un almacenamiento, de unos proce-
sos de seguridad y el aire propanado también
requiere almacenamiento y su costo es bastante
mayor.

Hay que crear un mercado en Cucutay en
la Zona de influencia, alld hay un gasoducto
que vadesde Ayacucho al Zulia que tiene mas
o menos unos 190 kilémetros con un didmetro
de 12 pulgadas y se podria pensar en adecuar
ese oleoducto y crear las condiciones. Actual-
mente saca algo asi como 3 mil barriles de
crudo de dreas de los 2 campos de Zulia y
Tibd. En este Gobierno no ha habido sensibi-
lidad social y lo que el pais necesita son
soluciones.

Acerca del gas vehicular debo decir que hace
aproximadamente tres afios hicimos un acuerdo
con la Comisién y se dijo que seria un proyecto
del Gobierno, para sacar la reglamentacion del
gas natural vehicular y garantizar la libertad de
entrada para que no haya monopolios. El Minis-
terio después de 3 aflos de haber tomado la
decisién politica importante de que utilizdramos
gas natural vehicular, no ha hecho nada, no hay
reglamentacion, no hay permiso de entrada y hay
monopolios.

Finaliza diciendo el Senador Hugo Se-
rrano:

En el foro que hicimos con los distribuido-
res de combustibles en San Andrés poco antes
de las elecciones Parlamentarias, dije que la
ESSO y la MOBIL controlan el 53% de las
gasolineras que hay en el pais, ellos venden el
53 %. Terpel vende el 27 % y la Texas vende
el 20% o algo asi. {Qué ha hecho el Gobierno
para acabar con ese monopolio? Absoluta-
mente nada, simplemente ha permitido un
maridaje entre los distribuidores de gasolinay
los distribuidores de gas para permitir que
nadie entre a ese mercado.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al honorable Representante Armando
Amaya, quien hace presencia en este debate
y a su vez manifiesta:

Después de esas brillantes intervenciones de
los honorables Senadores Sagra y Serrano, yo
quiero hacer unas observaciones referente al
tema Ministra, exclusivamente del Norte de
Santander y el suministro de gas. Cicuta, unade
las cindades de mayor crecimiento desordenado
en Colombia y su drea de influencia que seria el
drea metropolitana junto con los municipios de
Urefia y San Antonio en el vecino Pais de
Venezuela, es 16gicamente un sector muy im-
portante desde el punto de vista poblacional
para suministrarle el gas natural. Yo creo que
cada region se merece la suerte que le trace su
gente. El Norte de Santander durante muchisi-
mos afios ha visto pasar el desarrollo del progre-
so por encima de €l.

En un foro sobre Gas y Carbén realizado en
Cicuta en junio del afio pasado, se habl6 sobre
la posibilidad que el Ministerio autorizara la
celebracidn de contratos de exportacion de ener-
gia térmica a Venezuela que entre otras cosas
buscaba la viabilidad futura de Termotasajero y
de golpe la visién también de que Termotasajero
II, fuerauna posibilidad pero siempre apuntando
a salvar al pequefio minero. Hoy Termotasajero
todavia estd pendiente en parte de que los con-
tratos que se firmaron en aquella oportunidad,
sean unarealidad y que el Gobierno Venezolano
permita que los negocios de venta de energia
térmica se hagan en el largo plazo que es cuando
se permite recuperar la inversion.

De igual manera tuvimos la oportunidad enla
Comision Sexta de la Cdmara a la cual pertenez-
co, de hacer un debate que denominamos ‘“La
odisea de una carretera de tres siglos”. La
llamamos asi porque de esa carretera se empezo
a hablar en el afio de 1861 y aln hoy, faltan
alrededor de 20 kilémetros por terminar. Esa es
la via que comunica a la frontera Colombo-
Venezolana con el Caribe Colombiano.

En cuanto al gas natural, tenemos que pasa
muy cercade Norte de Santander, por Ayacucho
mds exactamente y continta hacia el interior del
pais. Entendemos que Barranca tenga gas natu-
ral, Bucaramanga, Pie de Cuesta y posiblemente
Neiva, porque tienen yacimiento cercano que lo
abastecen; pero todo es posible si se hace un
esfuerzo Ministra de mas de 600 kilémetros de
construccion de un gasoducto como es el de
Ballenas, para pasar por el frente del Norte de
Santander y dejar un departamento sin incluirlo
en los planes de masificacién del uso del gas
natural en Colombia.

Todos vimos que en el tema de Cerrito I, el
nimero de metros ctibicos diarios de gas natural
es insuficiente; hoy la prioridad en el mayor
consumo de gas natural en el Norte de Santander
latiene laindustriay existe una empresa que se
llama Ceramicas Italia que consume el 50% del
gas natural. Asi las cosas, empresas como el
Tejar de Pescadero, Santa Teresa y otro tipo de
industrias, no pueden pensar en ningin plan
masivo de exportacién con negocios firmados
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en el exterior, porque nadie les garantiza el
suministro de gas natural para poder continuar
en su plan de exportaciones como lo queremos.

El sefior Presidente de la Comisién honorable
Senador Juan Manuel Ospina, interpela al Re-
presentante Armando Amaya, para someter a
consideracion de la Comisién —habiéndose con-
formado el quérum reglamentario—, el Orden
del Dia y las actas consignadas en el punto
tercero.

La comision aprueba el Orden del Dia some-
tido a consideracién y las actas que hacen rela-
cién a las sesiones Conjuntas de Camara y
Senado, realizadas con motivo del Proyecto de
Regalias.

Retoma el uso de la palabra el Represen-
tante Amaya y agrega:

La posibilidad de desarrollo industrial de
Cucuta estd supeditada grandemente al tema de
la garantia de conectarnos al suministro de gas
natural para lamisma y en el afio 2001 en el mes
de agosto, el Gobierno Nacional sancion¢é el
segundo intento en la creacién mediante ley de
las zonas especiales econémicas de exportacion.
Son 4 zonas en Colombia: Ipiales, Buenaventu-
ra, Valledupar, Ciicuta y su drea metropolitana,
iniciativa que nace a partir de la Camara de
Comercio de Cucuta y que hoy es Ley de la
Repiiblica y se estd a la espera de los decretos
reglamentarios de la misma.

Toco el tema de las zonas especiales econo-
micas de exportacién porque indudablemente el
asentamiento de cualquier industria nacional e
internacional con un capital no inferiora 1 millén
de ddlares, se hace enunaregién sobre labase de
que enel tema del suministro de los servicios sea
una garantia. Allitambién hay una debilidad muy
grande para que Cicuta pueda convertirse en
una zonaproductorade diferentes serviciosenel
marco de lo establecido en las zonas especiales
econdmicas de exportacion.

El sefior Presidente de Ecopetrol nos decia
que solo era posible pensar en conectarnos a
Ballenas, siempre y cuando tuviéramos un con-
sumo diario de 40 millones de pies ctbicos.

Hace falta sefiora Ministra, voluntad politica
para que el desarrollo sea mds equitativo en
Colombia y que esa otra Colombia que esté de
Bogota hacia el Occidente nos toque algo tam-
biénenel Nororiente. Aprovechar que Ecopetrol
es socio del 20 % de Termotasajero, se traslada-
ran las plantas de Ocoa y Gualanday, que opera-
das mediante gas justificaran los volumenes
necesarios para con negocios firmados con el
Gobiemo de Venezuela y las distribuidoras de
energia, pudieran justificar unos mayores voli-
menes, pero permitiendo de esa forma garanti-
zar la conexion a Ballenas.

Nosotros como Nortesantandereanos quere-
mos que a Cucuta y al area metropolitana le
llegue la solucién del gas natural, por una razén
muy légica, los costos; sicomparamos gas licua-
do con gas natural, estamos hablando que el gas
natural vale tres veces menos que el gas licuado.

Las propuestas de utilizar el corredor de la
carretera Cicuta —Alto del Escorial-Bucara-

manga, o utilizar la carretera de Cicuta, el Alto
de Berlin, Cuesta Boba, Pamplona, Bucara-
manga; nos parece que sigue dejando unos sec-
tores muy importantes del departamento aisla-
dos, cuando podriamos tratar con el tiempo, de
llevar poco a poco el gas a regiones como la
provincia de Pamplona, pueblos de Occidente y
la misma provincia de Ocaiia que es la mds
cercana para interconectarnos yaseaal sector de
Ayacucho o de Noridn, muy cerca a Gamarra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la senora Ministra de Minas y Energia,
Luisa Fernanda Lafaurie, Ministra de Minas
y Energia, dando respuesta asi a las inquietu-
des planteadas por los Senadores inter-
vinientes:

Debo empezar por decir que el Ministerio ha
estado atento a este problema del Norte de
Santander desde hace varios afios. Haciendo un
seguimiento a lo que acaba de decir el Senador
Hugo Serrano, el desarrollo del gas depende de
tres variables fundamentales:

1. Que tengamos un suministro de gas
confiable y de largo plazo.

2. Que tengamos la infraestructura para lle-
var ese gas a los centros de consumo.

3. Que tengamos la demanda.

Los programas que se establecieron a princi-
pios del 90, especialmente con el Conpes, esta-
blecieron unos lineamientos para hacer viable y
factible esamasificacién de gas. Fuimos exitosos
especialmente en la Costa Atlantica, porque de
esos 2 millones y medio de usuarios que tenemos
en estos momentos, yo dirfa que mds del 70%
esta en la Costa Atldntica. En el interior del pais
nos falta mucho por hacer, necesitamos esa
fuente confiable de suministro y quisiera aprove-
char este debate para decir que por fin después
de 3 afios pudimos tomar ladecisiénenla CREG
y vamos a hacer en un muy corto plazo una
realidad el gas de Cusiana. Las decisiones
regulatorias se tomaron la semana pasada y €so
nos vaapermitiren muy corto tiempo, probable-
mente en 15 dias, tomar la decisién en Ecopetrol
de seguir adelante con dos programas; uno de
corto plazo que nos va a sacar aproximadamente
primero 20 millones de pies cubicos, después 40
millones de pies ciibicos en el muy corto plazo,
antes que pueda entrar en funcionamiento la
planta de tratamiento.

Nos va a permitir tener una fuente confiable
adicional de suministro, ojald 180 millones de
pies cibicos en el interior del pais. Tenemos
parcialmente solucionada la infraestructura y
aqui pues obviamente vamos a tocar el tema mas
especifico de Norte de Santander, pero creemos
que los gasoductos al interior del pais, al Valle
del Cauca, en Antioquia estan hechos.

Hay un problema que lo dijeron muy clara-
mente, lademanda depende de los precios a que
pueda llegar al usuario final el gas natural,
porque a diferencia de otros productos si hay
una gran competencia de energéticos sustitutos
que compiten con el gas natural; es decir, que no
solamente necesitamos tener gas, sino que tene-
mos que llevarlo en forma competitiva a tarifas

asequibles al usuario final, porque si no, no
vamos a tener esa expansion de la demanda.

El Ministerio de Minas ha tomado unas deci-
siones, pero qué tan lejos estan estas decisiones.
Una a corto plazo, porque definitivamente se
han tomado medidas urgentes para evitar una
problematica mayor en el abastecimiento del gas
en el Norte de Santander, y eso tiene que ver con
el pozo Cerrito I. Ese es un pozo que estd en
produccién desde el 93, a partir del 99 y 2000
empezamos a encontrar fallas muy complicadas
enel pozo, se decidié hacerle unas pruebas, a ver
cudnto gas tenfamos disponible. Se encontré
que si el pozo seguia funcionando con esas
demandas picos tan complicadas, la vida til del
pozo se iba a deteriorar en forma significativa.
Ya se tomaron las medidas correspondientes y
en este momento se tienen controlados los picos
de produccién del pozo que nos estd permitien-
do bajar la demanda promedio de 900 a 600 mil
pies cibicos de gas. Esas medidas son importan-
tes, porque sino de todas maneras la vida util del
pozo se iba a deteriorar y eso iba a tener un
impacto inmediato en la recuperacién del pozo;
pero es claro que este pozo no tiene reservas
suficientes, ni para abastecer la demanda actual,
ni para abastecer el potencial crecimiento que
hay en el drea de Cucuta, inclusive del Norte de
Santander.

Creemos que la primera opcidn que tenemos
es la perforacion de Cerrito II, esa no la pode-
mos olvidar. Hay una gran expectativa, no sola-
mente porque nos puede permitir recuperar esas
reservas que estan remanentes en Cerrito I si hay
un colapso del pozo, sino porque también hay
unas expectativas de reservas remanentes que
pueden llegar a dos gigapies cubicos de gas, no
en la formacién la Luna, sino en la siguiente
formacion y que se pueden recuperar. Tenemos
un potencial de reservas adicionales de dos
gigapies ctibicos que nos permitiria solucionar
enel corto y mediano plazo el abastecimiento de
gas incluyendo su crecimiento porque lademan-
da de la que estamos hablando es de menos de 1
millén de pies ciibicos. En estos momentos nada
mads el sector residencial, para quitar el sector
eléctrico estd consumiendo 114 millones de pies
ciibicos; eso no quiere decir que no sea Impor-
tante, que no haya un potencial de demanda
importante que tengamos que identificar.

A largo plazo, contratamos dos estudios, uno
que finalmente terminé sus resultados y los
expuso en el mes de febrero, donde se evaluaron
todas las alternativas viables de conexién con el
gas de laGuajira. En este punto tenemos muchas
rutas y voy a tratar de concentrarme en la que ha
sefalado el Senador Serrano para que lo tenga-
mos en cuenta. Esta alternativa es la viable pero
también analizamos todas las otras posibles.
Definitivamente en este punto hay que tener en
cuenta que lo més importante (aunque ya la
tenemos identificada y el Presidente de Ecogas
ird aentrar en detalles con mas precision de cual
es esta alternativa, cuanto cuesta, etc.), es tener
claro cuédnto nos vale esa tarifa con las inversio-
nes que hay que hacer en ese gasoducto, porque
no nos podemos olvidar que nada hacemos con
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construir un gasoductoy flespués la tarifano nos
dé paratener un gas competitivo comoes el caso
del Valle del Cauca, ey ef cual estoy de acuerdo
que ya sea éste o e] otra (fobierno, va a tener que
tomar una decisién polftica muy dificil pero
necesaria, y es revisar eshs tarifas que en forma
regulatoria no se pugdeén bajar, pero que es
necesario hundir unas|irfversiones hechas para
poder hacer viable una tdrifa, de lo contrario no
puede llegar un gas ¢ompetitivo al Valle del
Cauca.

Este caso que les expuse es exactamente el
mismo caso del Nortg de Santander. Nosotros
necesitamos efectivamenite transformar ese oleo-
ducto, como dije anter ormente la via mas segu-
ra —aunque todavia Ioa' nimeros no cuadran
mucho—, la que tiene(Jm:ayor posibilidad, es la
conversion del oleo judgto Ayacucho-Cucuta,
faltan unos kilémetros por construir, hay una
factibilidad hecha, se le ha trabajado considera-
blemente, porque aunPu e el estudio determiné
que no era una alternatjvh econdmicamente via-
ble, el Ministerio solicih() eneste casola Ministra
como Presidente de 14 Jhnta de Ecogés, que la
estudiaramds afondo y gpie hicieramas nimeros
sobre esta alternativa.

Resumiendo —dice¢ 13 Ministra Lafaurie-:

Es absolutamente indispensable esperar los
resultados de Cerrito| I, perque no podemos
olvidarnos que ahi podemos contar con aproxi-
madamente 2.5 gigapigsictibicos de gas; necesi-
tamos seguir trabajandc en forma mucho mads
precisa, con la alternatiya que el estudio que se
pago y se finaliz6 en ero, dio como la alter-
nativa més viable dentrq de las 5 rutas analiza-
das, que repito es la ¢ohversién del oleoducto
Ayacucho—-Cicuta.

También me quiera ré¢ferir a esos otros muni-
cipios y regiones del Norte de Santander que
estdn cerca de Ayacuc¢hp pero no lo suficiente-
mente cerca de la trancal para permitir la
masificacion del gas.| Creo que aqui en forma
urgente nos toca analijar esa restriccion que
tiene el fondo de los 10 kjlémetros, porque sino,
no vamos a hacer viaple hasta determinado
punto levarun gas en ynjimite, porque tampoco
puede ser infinito, porgye si no estariamos sus-
tituyendo un combust‘Ib e mas barato como pue-
de ser el GLP por ga

Nada hacemos cor| ekiender el gasoducto si
no tenemos unos recugsps para poder masificar
elgasyaanivel de distfitjacion. Tenemos muchi-
simos City Gate a lo laizo de la troncal que no
han podido expandirse| que no hay consumo,
porque no se hace viablefla distribucion, paraeso
necesitamos también rcursos subsidiados, y
por eso creo que el Profecto de Regalias en la
modificacién que le%i o ¢l Congreso para se-
gundo debate es muy| ithportante; eso nos va a
poder representar ma.l ¢ontado unos 20, 30 mil
millones de pesos para poder masificar.

Necesitamos tanta bliscar una modificacién
al fondo para hacer viahles unas extensiones de
la troncal un poco mas 4lla de los 10 kilémetros
y necesitamos recurs@s para el sector de distri-
bucién.

En uso de una interpelacién y con la venia de
la Presidencia, el honorable Senador Hugo Se-
rrano Gomez pide a la Ministra de Minas, expli-
que cudl es el cronograma que se tiene sobre
Cusiana, para empezar sacando el gas desde 20
millones de pies clibicos, hastallegara 150y qué
precio se le adjudicé al gas en boca de pozo en
Cusiana.

Responde asi la Doctora Luisa Fernanda
Lafaurie:

El cronograma lo definiremos en la Junta
Directiva la préxima semana. En este momento
estamos sacando 20 millones, antes de finalizar
el afio entrante 60 millones de pies cubicos y
esperamos que la planta de tratamiento esté
antes en una formaréapidael primer trimestre del
afio 2004. Eso quiere decir que en el afio 2003
contaremos con 60 millones de pies cibicos de
Cusiana, 40 adicionales de los que estamos
hablando hoy, para poder tener ya la oferta total
con la planta de tratamiento en el primer trimes-
tre a mas tardar mayo del afio 2004.

Los precios que se establecieron a nivel de
resolucién son aquellos que creemos hace viable
sacar ese gas, en esos momentos la regulacion
establece 1.4 délares por millon de VTU, para
producciones hasta 180 millones de pies ciibi-
cos. 1.40, 1.04 no, 1.40 délares por millén de
VTU incluyendo el tratamiento. Este precio es
en boca de pozo.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez
haciendo las siguientes observaciones:

Me parece que a este debate también ha
debido ser invitado para que como responsable
de la ejecucidn del contrato nos pudiera haber
ilustrado con su posicion la Empresa Gases del
Oriente, que es en Ultimas sobre quien pesa la
responsabilidad legal por encima de si hay o no
reservas, o si hay una forma de c6mo poder
llegar a los City Gate de Cucuta y darselos a los
usuarios.

Aquien el fondo hay un tema que supongo es
larazén que justificala presenciay lainvitacién
del sefior Gobernador, del Alcalde de Cicuta, y
desde luego del sefior Superintendente de Servi-
cios Publicos, que tienen que ver con la
garantizacién de la prestacion del servicio a los
usuarios. Este es un postulado incluso Constitu-
cional que es quizas el elemento de juicio mds
importante en el debate; qué va a ocurrir si se
acaba el gas, con los usuarios, con las industrias
que para su ejercicio empresarial se proveen de
este combustible. De tal forma que en esta parte
habra que acudir a que la propia Constitucion le
obliga al Estado mismo a que se garantice la
permanencia en la prestacién del servicio.

Antes de retirarse la sefiora Ministra de Mi-
nas LuisaFernanda L afaurie, el honorable Sena-
dor Hugo Serrano Gémez le comenta acerca de
la problematica presentada por los pescadores
en la Costa Atlantica, debido al incremento en el
precio del Diesel Marino. Tema pararesolveren
un préximo debate.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Gobernador de Norte de Santander, doc-

tor Juan Alcides Santaella, Gobernador, quien
de manera muy corta y precisa agradece a la
Comision Quinta y ala sefiora Ministra de Minas
por la atencién que hasta el momento han pres-
tado y las prontas soluciones a las peticiones del
departamento del Norte de Santander en lo
relacionado con el Gas Natural.

Hace su intervencion con la venia de la
Presidencia, el seiior Gerente de Ecogas, doc-
tor Juan Carlos Duarte Torres, dando a cono-
cerenlos siguientes términos las posibilidades y
laviabilidad de llevar gas natural al departamen-
to del Norte de Santander.

La doctora Lafaurie, Ministra de Minas ex-
puso basicamente la idea general de una alterna-
tiva que en estos momentos se estd constituyen-
do comolamads viable enlasolucién de transpor-
te de Gas Natural a la ciudad de Ciicuta depen-
diendo de otros factores esenciales como son los
resultados de la exploracion del pozo Cerrito II;
estaalternativa que se ha considerado, involucra
la participacién del sector privado concreta-
mente la firma Petronorte para el aporte en un
esfuerzo conjunto entre el sector privado y el
gobierno y poder de esta manera trabajar en la
conversion del oleoducto Rio Zulia-Ayacucho.

Este es un oleoducto de 183 kilémetros de
extension 10 pulgadas de didmetro y seria nece-
sario construir 2 tramos nuevos, uno de 9 kil6-
metros que vaya desde Ayacucho hasta la linea
de Sentragds y otro de 31 kilémetros aproxima-
damente, que vaya desde el pozo Cerrito I hasta
las inmediaciones de Cucuta. El total de este
proyecto que se ha estimado en 36 millones de
délares basicamente obedece a una valoracion
de 16 millones de délares que tiene Petronorte,
los 20 millones de délares restantes serian los
costos de la conversion mds los costos de la
construccién de los 2 tramos que permitan la
conexioén al gasoducto Ballena- Barranca, ade-
mds estdn incluidos alli los costos de la opera-
cién y mantenimiento de los que seria el nuevo
gasoducto. Seria muy importante también con-
tar con una fuente de suministro alterna dado
que la disponibilidad de gas y de transporte de
gas fundamentalmente entre Ballena y Barranca
actualmente esta copada.

Esto es muy importante tenerlo en claro a la
hora de tomar una decisién en este sentido.
Igualmente el estudio alrededor de esta alterna-
tiva tiene unas proyecciones de la demanda
actual de un millon de pies cibicos dia y una
demanda futura de aproximadamente 1! millo-
nes de pies cibicos dia; en los costos de adminis-
tracion, operacién y mantenimiento se estima-
ron en el 2.5% del valor de la inversion. Estos
son cdlculos que se hacen de acuerdo con regu-
laciones establecidas por la CREG y las proyec-
ciones que se hacen en esta alternativa sobre la
base de los 36 millones de délares est4n en un
horizonte de 10, 15 y 20 afios.

Los estudios econdémicos arrojan de acuerdo
con las metodologias que establece la CREG,
tarifas cercanas a los 2.71 ddlares para el hori-
zonte de 10 afios, 1.97 dblares para el horizonte
de los 15 afios y 1.80 para el horizonte de los 20
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anos, repito a esto habria que sumar el costo del
transporte desde Ballenas hasta el 389.

Las presiones son de 500 PCl y con esto seria
suficiente para las proyecciones que se han
realizado en los diferentes estudios que ha con-
tratado tanto Ecogas como la propia Comisién
de Regulacién de Energia y Gas, lo que permi-
tiria una respuesta o una solucién a la problema-
ticade desabastecimiento de laciudad de Ciicuta.
Esta es una decision como la Ministra lo dijo de
la Junta Directiva de Ecogés y habria que consi-
derar la posibilidad que en estos momentos
viene adelantando capa sobre un abastecimiento
en el pozo Cerrito II y habria que hacer las
consideraciones obviamente del orden econé-
mico, de orden financiero, segin los cdlculos,
segun las cifras y segin los nimeros, pues
Ecogds estaria en capacidad de hacer esta inver-
si6n de acuerdo con los retornos de la inversion
que estan establecidos en este estudio y se
podria emprender, siempre y cuando el sector
privado haga su aporte, este esfuerzo que permi-
tiria la solucién cuando se tenga plenamente
claro que es a través de gasoducto para traer gas
de La Guajira.

El honorable Senador Hugo Serrano
Go6mez se permite presentar la siguiente pro-
posicion:

Se solicita a la sefiora Ministra de Minas y
Energia, doctora Luisa Fernanda Lafaurie, nos
envie a la mayor brevedad posible, las hojas de
vida de los cinco expertos de la CREG, para que
la comisidn quinta del senado analice si retinen
los requisitos exigidos por la ley.

Yo quiero o voy a presentar una proposicién
en el sentido de que la Ministra de Minas nos
envie a lamayor brevedad, la hoja de vida de los
5 expertos de la CREG, para que la Comisién
analice si retinen los requisitos exigidos por la
ley, solicito presente esa proposicién a conside-
racion de la Comision.

La Comision la aprueba con la adhesién a la
proposicion, del honorable Senador Guillermo
Sagra Serrano.

Agotado el Orden del Dia, se levanta la
sesion y se convoca para el miércoles 15 a las
10:00 a.m.,

Firman la presente acta,
El Presidente,
Hugo Serrano Gémez.
El Vicepresidente,
Juan Manuel Ospina Restrepo.
El Secretario,
Octavio Garcia Guerrero.
& d sk
COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 017 DE 2002
(mayo 15)
Legislatura 2001-2002 - Segundo periodo

En Bogota, D. C., siendo las 11:45 am., del
diamiércoles quince (15) de mayo de dos mil dos
(2002), previa citacién de la Mesa Directiva, se

dieron citaen el salén de sesiones los honorables
Senadores miembros de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente, a fin de dar tramite
al siguiente Orden del Dia.

LaPresidenciaen cabeza del honorable Sena-
dor Hugo Serrano Gémez, indica al sefior Se-
cretario de la Comision doctor Octavio Garcia
Guerrero, hacer el correspondiente llamado a
lista, verificindose la presencia de los siguientes
Senadores:

Chaux Mosquera Juan José
Manzur Abdala Julio Alberto
Montes Medina William
Ospina Restrepo Juan Manuel
Serrano Gémez Hugo

Ucros Piedrahita Nasly.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Senadores:

Sagra Serrano Guillermo
Bula Bula Otto Nicolas
Gnecco Cerchar Pepe.
Con excusa dejaron de asistir los Senadores:
Guerra Curvelho Weilder
Guerra Tulena Julio César
Néader Nader Salomoén.
ORDEN DEL DIA

para la sesi6n del dia mi€rcoles 15 de mayo
de 2002.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
II
Consideracion del Orden del Dia
II1
Aprobacion de las Actas niimeros 013
del 20 de noviembre de 2001 y 014, 015
del 16 y 24 de abril de 2002
v
Continuacion de la discusion y aprobacion en
primer debate al Proyecto de ley niumero 181
de 2001 Senado, por la cual se establecen los
principios generales para el establecimiento
de un sistema nacional de identificacion,
e informacion de ganado bovino.
Autores: honorables Senadores José Jaime
Nicholls y Guillermo Ocampo Gaviria.
Ponentes: honorables Senadores Julio Al-
berto Manzur Abdala y Pepe Gnecco Cerchar.

Ponencia publicada en Gaceta niimero 124

del jueves 18 de abril de 2002.
\%
Discusion y aprobacion en primer debate al
Proyecto de ley niimero 152 de 2001 Senado,
por la cual se establece limite al incremento
anual del precio de los combustibles.

Autor: Honorable Senador Jorge Eduardo
Gechen Turbay.

Ponente: honorable Senador Hugo Serrano
Gomez.

Ponencia publicada en Gaceta nimero 132
del 25 de abril de 2002.

VI

Discusion y aprobacion en primer debate
al Proyecto de ley niimero 161 de 2001
Senado, por la cual se modifica el articulo
67 de la Ley 13 de 1990.

Autor: honorable Senador Orestes Zuluaga
Salazar.

Ponentes: honorables Senadores Julio Al-
bertoManzur AbdalayNasly Ucros Piedrahita.

Ponencia publicada en Gaceta niimero 132
del 25 de abril de 2002.

VII

Reapertura de la discusién del Proyecto
de ley mimero 28 de 2001 Senado,
por la cual se dictan normas relacionadas
con los agroquimicos genéricos.

Autor: honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo.

Ponentes: honorables Senadores Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrezy Guillermo Sagra
Serrano.

Ponencia publicada en Gaceta nimero 603
del 27 de noviembre de 2001.

VIII
Lo que propongan
los honorables Senadores
Aprobado el Orden del Dia, se somete a

consideracion las actas consignadas en el punto
tercero. La comisidn las aprueba sin objeciones.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
honorable Senador Julio Alberto Manzur Abdala,
ponente del Proyecto de ley nimero 181 de
2001 Senado, quien manifiestaalacomisionque
luego de haber sostenido varias conversaciones
con los autores del proyecto, Senadores Jaime
Nicholls y Guillermo Ocampo Gaviria, determi-
naron solicitar el retiro del proyecto con el fin de
hacerle una revisiéon y evitar una eventual
inexequibilidad.

En la Presidencia de la comision, se recibié la
carta de solicitud de retiro, cuyo texto reza:

Doctor Hugo Serrano Gémez, Presidente
Comision Quinta, Senado de la Republica:

Sefior Presidente.

Por medio de la presente solicito el retiro del
Proyecto de ley nimero 181 de 2001 Senado,
por la cual se establecen los principios generales
para el establecimiento de un sistema nacional
deidentificacidn, e informacién de ganado bovi-
no. Esta decision se toma con base enlos comen-
tarios que hace el Ministerio de Hacienda. Re-
saltando que la Constitucién Politica en su arti-
culo 154 y la Ley 5% de 1992 en su articulo 143,
sefialan que los proyectos de ley relativos a
tributos iniciardn su tramite en la Cidmara de
Representantes. El proyecto de ley en comento,
ensu articulo 6° plantea la creacién de un tributo
asi: “Las personas naturales, juridicas o socieda-
des de hecho que de conformidad con la presen-
te ley y sus disposiciones reglamentarias, estén
obligadas a aplicar el Sinig, deberan cancelar
una tasa por los servicios respectivos, 1a que en
todo caso no superard el 100% del valor de un
salaro diario minimo legal vigente por animal.
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Dicha tasa sera establefida por la Comisién
Nacional, sefialada en ¢l grticulo 4° de 1a presen-
te ley”. Por lo anteriormente sefialado, me per-
mito solicitar el retirg del proyecto de ley en
mencion.

Atentamente,
José Jaime Nicholls.

Sometida a consideragion la solicitud formu-
lada, la comisi6n la aprugba.

Endesarrollo de la sesi6n, el sefior Presidente
de la Comision, honorable Senador Hugo Serra-
no Gémez, ponente del Hroyecto de ley nimero
152 de 2001 Senado gcinsignado en el quinto
punto del Orden del Diaj manifiesta:

Yo considero que de pcuerdo a la liberacién
de los precios de la gasblina, este es un arma
importante para el magejo del Gobierno. Si
nosotros le damos un vigto bueno a esta inicia-
tiva le estarfamos intl:g)(uciendo a los munici-
pios, a los departamentqs, problemas de orden
fiscal. Ademads creariamps por ley un subsidio a
los combustibles. Lalibaracién de los precios de
la gasolina yo la considesio buena aun cuando los
2 primeros afios aumentp cerca del 100 % de su
valorinicial.

El Gobierno, sea cyial sea tiene que tener un
manejo de los combustitiles, porque son absolu-
tamente fundamentalgsien el manejo macro-
econémico del pais.

En conclusién, continia diciendo el Sena-
dor Serrano Gémez

Si se acoge la propyesta presentada por el
estudiado proyecto def Iy en cuanto a limitar el
preciode los combustibls al indice de precios al
consumidor, el recaudojde los impuestos baja-
rian notablemente afe{:tz ndo principalmente los
ingresos de las entidadds territoriales —y yo le
agregaria a esto los ingfesos de Ecopetrol . El
objetivo de la liberagidn de precios es la de
fomentar el libre mercado de combustibles, por
lo cual se considera in¢onveniente regresar al
modelo de control estafal sobre los precios de
los combustibles. Par [tal razén me permito
presentar a considerao|i 1de ustedes lasiguiente

Propa i

Por las razones an‘e flormente expuestas, en
forma respetuosa m bermito proponer a la
Comision Quinta arch?v hrel Proyectodeley 152
de 2001 Senado que pgs ocupa, por la cual se
establece limite al increfmento anual del precio
de los combustibles. |

Sometida a consideracion, lacomision aprue-
ba archivar el Proyecto nimero 152 de 2001
Senado.

Pasando a la discusién del Proyecto de ley
nimero 161 de 2001 Senado, por la cual se
modifica el articulo 67 de 1a Ley 13 de 1990, la
Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
honorable Senadora Nasly Ucros Piedrahita,
ponente del proyecto quien hace las siguientes
reflexiones sobre el mismo:

Dentro de este proyecto podemos ver que el
sector agropecuario, mas concretamente el
subsector pesquero en Colombia es la actividad
que presenta una balanza comercial més estable
y positiva. Ademds de su acelerado desarrollo
durante los 12 dltimos afios ha sido muy eficien-
te para la economia del pais, debido principal-
mente a que la pesca y la acuicultura se han
venido proyectando como una alternativa im-
portante de desarrollo para inversionistas y cam-
pesinos del pais.

Ademds quiero anotar un concepto por parte
del Ministerio de Hacienda donde senala la
inconveniencia de este proyecto, anotando que
el Gobierno Nacional en el marco de las directri-
ces de su politica econémica, promueve e
incentiva de manera diversa cada sector de la
economia y no serfa viable que las politicas de
Estado privilegiaran a este sector en detrimento
de otros o de toda una politica de desarrollo
econdmico.

Lasnecesidades hoy diarecogen no solamen-
te prorrogar este articulo, sino replantear toda la
ley y se exige una'ley mas amplia donde el
Gobiernoy el Congreso establezcan politicas de
desarrollo a largo plazo y en virtud del articulo
113 de la Constitucién que dice que las ramas del
poder actual actian de manera separada, pero
unidas para cumplir con los fines del Estado.

Por las anteriores consideraciones presenta-
mos conjuntamente con el Senador Julio Alber-
to Manzur ponencia negativa al Proyecto de ley
nimero 161 de 2001 Senado, por el cual se
modifica el articulo 67 de la Ley 13 de 1990.

En tal sentido proponemos alos miembros de
la Comisién Quinta del Senado, votar negativa-
mente este proyecto.

Sometida a consideracién la proposicion pre-
sentada y la comisién la aprueba.

Antes de dar paso al dltimo Proyecto en
discusion, la Presidencia se permite en nombre

de la comisién, extender un saludo de felicita-
cion al honorable Senador Guillermo Sagra Se-
rrano por su cumpleafios.

En el VII punto del Orden del Dia se haya la
reapertura de la discusién del Proyecto de ley
nimero 28 de 2001 Senado, solicitado por el
honorable Senador Jorge Hernando Pedraza. Su
ponente, honorable Senador Guillermo Sagra,
en uso de la palabra, solicita a la Presidencia la
suficiente ilustracién y continuacion del trdmite
al proyecto en mencion.

Acogiendo la solicitud formulada, la Presi-
dencia presenta el informe con que termina la
ponencia asi:

“Solicitamos a los honorables Senadores
Miembros de la Comision Quinta del Sena-
do, dar primer debate al Proyecto de ley
niimero 28 de 2001 Senado, por la cual se
dictan normas relacionadas con los agro-
quimicos genéricos, con el pliego de modifi-
caciones comentado y su texto”.

Se designan como ponentes para segundo
debate a los honorables Senadores Guillermo
Sagra Serrano, Jorge Hernando Pedraza y Julio
Alberto Manzur.

Agotadoel Ordendel Dia, se levantala sesion
hasta nueva convocatoria.

Firman la presente acta,
El Presidente,
Hugo Serrano Gomez.
El Vicepresidente,
Juan Manuel Ospina Restrepo.
El Secretario,

Octavio Garcia Guerrero.
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